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Seiores

Alex Emilio Montoya Richmond, Vice-alcalde
e-mail: amontoya@munilaunion.go.cr
Coordinador Comision Municipal de Emergencias
Municipalidad de La Unidn

Presente

Oficio de referencia: CME-036-14
Estimados senores:

Por este medio, me permito saludarlos y a la vez indicarles que el suscrito M.Sc Julio Edo.
Madrigal Mora, Gedlogo de la Unidad de Investigacién y Analisis del Riesgo-CNE, me
apersone a evaluar los sitios en compaiiia del sefior Vicealcalde y un periodista local, en el
mes de setiembre del afio en curso, de acuerdo con oficio CME-036-14, debido al grado
de vulnerabilidad por inestabilidad de laderas, rellenos y otros problemas asociados, asi
como, de aportar recomendaciones y medidas acorde a la normativa actual del pais.

I. Informacion general

Al pie de los Cerros de la Carpintera, en los Ultimos afios se ha incrementado un desarrollo
habitacional sin ningun control urbano, asi como, al suroeste donde ubica Loma Gobierno
o Rio Azul, que se caracteriza por laderas de fuerte pendiente y con caracteristicas
geoldgicas, geotécnicas muy desfavorables para el desarrollo de asentamientos humanos.

Uno de los sectores que actualidad es altamente susceptible a deslizamientos pequenos
de tipo desprendimientos o flujos de lodo, corresponde a una parte del distrito de Rio
Azul, donde se ha proliferado una serie de asentamientos en condicion marginal, algunos
a lo largo del cauce de quebradas y acequias, asi como, en areas de ladera de fuerte
pendiente, relleno, consolidandose a través del tiempo, sin ningln control urbano.

Los poblados evaluados se caracterizan por el crecimiento urbano rapido y desordenado
en areas geotécnicamente susceptibles. Las diversas intervenciones humanas han
consistido en la construccion de cortes verticales, deforestacion, modificaciéon de los
drenajes naturales e implantacidn de actividades agricolas con técnicas inapropiadas.
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Al realizarse alteraciones en la topografia y manejo inadecuado de las corrientes de agua
se producen focos de erosidn e infiltracién que promueven la activacion del deslizamiento
debido a la relajacién de los niveles de esfuerzo de compresiéon y exposicion de los
materiales a los cambios de humedad y por ende alteracidn de las propiedades fisicas.

El tipo de roca expuesta corresponde a la Formaciéon Pacacua y Coris, caracterizado por un
material sedimentario de color amarillento muy alterado y que debido a estas condiciones
el proceso de inestabilidad, se ha acelerado debido a los procesos constructivos tales
como:

e Cortes inadecuados en los taludes

e Rellenos en laderas de fuerte pendiente

e Inadecuado control de las aguas pluviales y servidas
e Botaderos de basura doméstica y chatarra

La informacién que se aporta, tiene la finalidad que por parte de las instituciones del
Estado, establezcan las regulaciones pertinentes en estas areas, debido a la alta
vulnerabilidad existente.

Il. Ubicacidn geografica de sitios evaluados

Ubicacién geografica del lugar Fotografia del sector evaluado
Provincia: Cartago
Cantdn: La Unidn

Distrito: Rio Azul, San Diego, San Rafael
y Tres Rios

Situado: Rio Azul, San Diego y Tres Rios

Sub-cuenca hidrografica: Quebrada Rio
Azul/Damas/Tiribi/Virilla/Grande de
Tarcoles
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Sector 1: Caserios de Linda Vista “Loma
Gobierno”, Quebradas, Sector IMAS, 02 de
agosto, Calle Lizanias, Calle Progreso,
Pueblo Nuevo y otros nuevos, se ubican en
el distrito de Rio Azul y drenados por la
microcuenca hidrografica de quebrada
Quebradas, afluente del Rio Damas.

Sector 2. Mollejones de Calle Mesén

Falta de control urbano.

Viviendas en ladera

Alta contaminacion ambiental
Construcciones en relleno

Inadecuado control de las aguas pluviales y
servidas

Sector 3. Asentamiento La Margarita
Terrdceo en drea de ladera

Alta vulnerabilidad

Rellenos
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abilidad
Casas en ladera

lll. Objetivo general

e Brindar criterio técnico con respecto al grado de vulnerabilidad de las comunidades en
el cantén de La Unidn, basada en la experiencia profesional, mediante la visita de
campo y la revision de la informacién existente en la CNE.

Objetivos especificos

e Utilizar la informacidn existente (mapas, folletos, tesis entre otros) que existen en los
diferentes sistemas de informacion.

e Elaborar un informe que aporte recomendaciones técnicas relacionadas al posible uso
del suelo, sobre la gestidn solicitada, aplicando la normativa nacional vigente.
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IV. Antecedentes del area o sectores involucrados

La comunidad de Rio Azul desde 1992, por
parte de la CNE, ha efectuado valoraciones
técnicas con respecto a las micro-emergencias
generadas por desprendimientos pequefios de
los taludes o desbordamientos de acequias o
guebradas que han destruido casas o ranchos
en los sectores de Linda Vista o Loma
Gobierno, Calle Lizanias, 02 de agosto, Calle
Progreso, Pueblo Nuevo, sector IMAS y a lo
largo del cauce de Quebrada Quebradas.

Uno de las emergencias mas criticas se desarrollé a partir del 08 de julio del 2005, debido
a las fuertes lluvias acaecidas en el drea de Rio Azul, donde se produjeron una serie de
desprendimientos de ladera que afectaron casas, tuberia de acueductos, caminos,
puentes colgantes, asi como, la pérdida de vidas humanas.

Actualmente el drea de Linda Vista y Quebradas, se han convertido en uno de los
poblados, mas vulnerables ante la ocurrencia de fendmenos pluviométricos
extraordinarios como detonante de deslizamientos, flujos de suelo, erosién progresiva y
lavado superficial.

El area se ha caracterizado por una alta proliferacién de viviendas en los ultimos afos,
principalmente a lo largo de ambas laderas de La Loma Gobierno “Linda Vista”, asi como,
a lo largo del cauce de la quebrada Quebradas y barrios aledafios donde se han
presentado serios problemas asociados a flujos de lodos y pequenos desprendimientos
gue han afectado principalmente viviendas y el desbordamiento de las quebradas
principales debido al arrastre de escombros y basura. Los informes técnicos efectuados
son:

e Informe de inspeccién Rio Azul-Entrada a Linda Vista, 09 de setiembre, 1992, Ing.
Vanessa Rosales. CNE

e Informe de una parte de Linda Vista, Rio Azul, DE-J-413-92, Comision Especial de
Vivienda, Gedl. Julio Edo. Madrigal Mora. 07 de octubre de 1992

e Informe Técnico sobre Problemas de Alta Inestabilidad por Deslizamiento y Rellenos
en el Caserio de Linda Vista de Rio Azul, 06 de junio de 1995. CNE
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e Informe de Problemas de Deslizamientos en el Caserio de Quebradas, Rio Azul, Calle
Lizanias, Linda Vista, Rio Azul, 22 de junio de 1995. CNE

e Informe visita realizada a raiz de los problemas generados en la comunidad de
Quebradas y Linda Vista de Rio Azul, INF-CNE-405-098, Gedl. Lidier Esquivel Valverde

e Andlisis de Multiamenzas en el Distrito de Rio Azul, Sector Linda Vista y Quebradas, La
Unidn, DPM-INF-105-99, Gedl. Julio Edo. Madrigal Mora, C.N.E, 17 de mayo de 1999.

e Problemas de Anegamiento en Sector Quebradas de Rio Azul, DMP-INF-151-99, Gedl.
Lidier Esquivel Valverde, 27 de agosto, 1999.

e Restriccion del uso del suelo para construcciones en Linda Vista, Calle Lozanias, 02 de
agosto y a lo largo del cauce de Quebrada Quebradas, Gedl Julio Madrigal M. DPM-
INF-018-2001.

e Inestabilidad de laderas en Rio Azul, Gedl. Julio Madrigal, DPM-INF-0605-2005.

e Valoracion técnica del terreno donde se ubica el Centro Educativo de Linda Vista de Rio Azul ,
DPM-INF-0500-2011, M.Sc. Julio Madrigal Mora

e DPM-INF-0308-2012, Oficio enviado a la Municipalidad de La Unién

e Analisis del grado de vulnerabilidad del sector de Calle El Progreso , IAR-INF-0434-2013,
M.Sc Julio Madrigal Mora

Otra de las comunidades que ha sido evaluada a través del tiempo, es la comunidad de
San Vicente de San Rafael, donde se han emitido una serie de informes relacionado con la
vulnerabilidad del area.

e Deslizamiento en el Flanco Norte del Cerro La Carpintera, Caserio de San Vicente de
Tres Rios, Cantdn La Unién-DPM-INF-094-96.

e Afectacion de viviendas por deslizamiento en el Flanco Norte del Cerro La Carpintera,
Caserio de San Vicente Centro y Sector de Los Sauces-DPM-INF-110-97.

e Inestabilidad de Laderas en el Sector de San Vicente de Tres Rios-DPM-INF-150-99.
Geol. Lidier Esquivel Valverde

e Amenaza por Deslizamiento a Escuela San Vicente de Tres Rios, DPM-INF-254-99.

e Nota CNE-DPM-576-99, Lic. Rubén Leandro Montero, Director Regional de Ensefianza,
MEP.

e Nota CENIFE-5351-99, Ing. William Saenz Campos, Director de Arquitectura Escolar.

e Nota CENIFE-5409-99, Dic. 1999, Ing. William Saenz Campos, Director Departamento
Arquitectura Escolar.

e Deslizamiento y Avalancha de Lodo en la Comunidad de San Vicente de Tres Rios- La
Unién-DPM-INF-078-2000.

e Restriccion para construcciones en una parte de San Vicente y deslizamiento en el
flanco norte del Cerro la Carpintera, Tres Rios, DPM-INF-0015-2001
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Ademas, de acuerdo a Rolando Mora Ch. y Mario
Fernandez (Escuela Centroamericana de Geologia,
UCR), indican sobre “Amenaza geoldgica para la
poblacién de San Vicente de Tres Rios” en el
Simposio Latinoamericano sobre Riesgos Geoldgicos
en Areas Urbanas, setiembre de 1996 donde
establece que:

“En el Flanco norte del Cerro La Carpintera situado al sur de Tres Rios, se ha desarrollado
un pequeifo asentamiento humano Illamado San Vicente, el cual ha crecido
paulatinamente. En un principio las casas se ubicaron en la base del cerro, pero hoy dia se
observan algunas a mayor altura, en puntos de fuerte pendiente y sobre un coluvio muy
alterado de cerca de 2,5 m de espesor, lo cual las hace propensas a ser arrastradas por un
pequefio deslizamiento de la capa superficial. A las fuertes pendientes, que aumentan las
posibilidades de deslizamiento, hay que sumar la gran cantidad de agua que desciende
desde la parte mas alta durante la época lluviosa y la que es desechada en los hogares de
la localidad, que saturan el suelo e incrementan el potencial de generacion de
deslizamientos. Por estas circunstancias se ha realizado un andlisis de las propiedades
fisicas y mecanicas del suelo en la localidad de San Vicente con el objetivo de determinar
los sitios susceptibles al deslizamiento”.

En virtud de la gran cantidad de informes técnicos del distrito de Rio Azul, San Rafael, San
Diego y Tres Rios, la CNE ha manifestado que no es que se quiera reducir el desarrollo de
una comunidad determinada en estas areas, mas bien, lo que se pretende es que las
personas que habitan el lugar, sean conscientes de los problemas que enfrentan y que
estdn expuestas, principalmente a problemas de inestabilidad de laderas,
desbordamientos de rios, quebradas y demas afluentes, debido a las lluvias o eventuales
sismos en el area.

Debe considerarse que el area donde se localiza estos asentamientos a futuro y de
acuerdo con los antecedentes, es factible que se produzcan nuevamente
desprendimientos, afectando la integridad de muchas casas y posiblemente del
sepultamiento de mas personas, tales como los que ocurrieron el 08 de julio del 2005,
donde fallecieron 2 personas y cientos de personas tuvieron que abandonar sus casas
debido a los efectos generados por los desprendimientos de ladera en la comunidad de
Rio Azul debido a la vulnerabilidad existente, siendo factible en otras comunidades
evaluadas.
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V. Cuenca hidrografica o microcuenca involucrada

El distrito de Rio Azul se ubica dentro de la microcuenca hidrografica de la quebrada
Quebradas presenta un drea, hasta el sitio de confluencia con el rio Damas de 4,6 Km?.

La parte alta de la microcuenca se encuentra dentro de la zona protectora La Carpintera.
Esta zona representa aproximadamente un 50 % del drea de la microcuenca. El uso del
suelo en esta parte de la microcuenca superior es predominantemente bosque.

En el resto de la microcuenca se tiene un fuerte desarrollo urbano desordenado
principalmente en la Loma Gobierno y a lo largo de la carretera 409, que comunica Rio
Azul con Rincén Mesén-Tres Rios.

Las comunidades de Calle Girales, San Vicente, Quebrada El Fierro, estdn drenadas por el
cauce del rio Tiribi.

VI.  Descripcion general de la amenaza y vulnerabilidad

Se aplicara la técnica de la valoracién de campo y de la experiencia profesional para
determinar el grado de vulnerabilidad de varias comunidades del cantén de La Unién de
Cartago.

Las zonas montafiosas tropicales, como lo es el caso de Costa Rica, son muy susceptibles a
originarse deslizamientos de tierra, debido a que generalmente se reldnen cuatro de los
elementos principales para su ocurrencia tales como la topografia, sismicidad,
meteorizacion y precipitaciones intensas.

Con estas condiciones, preferiblemente en puntos cercanos a las ciudades de la gran area
metropolitana, se ha dado incremento el desarrollo de comunidades sobre laderas de
fuerte pendiente, situacién que ha desencadenado condiciones de riesgo inminente ante
el crecimiento desmedido y sin ningun tipo de control en el uso de suelos por parte de los
municipios.

En este informe se desglosa aspectos generales con respecto a asentamientos marginales,
alteracion de micro cuencas hidrograficas, rellenos, construcciones sobre cauces fluviales
entre otros aspectos en las diferentes comunidades evaluadas.
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Condiciones de asentamientos marginales “precarios” en el cantén de La Unién

En términos generales muchos asentamientos del cantén de La Unidn, estan catalogados
como precarios, debido a las condiciones de las viviendas, las cuales estan construidas con
materiales de mala calidad (desechos de otras construcciones) y sin ningiin control.

Debe aclararse que actualmente dentro de estas comunidades muchas familias han
logrado construcciones de buena calidad, pero, un alto porcentaje aun evidencia serios
problemas estructurales.

Ademas de las limitaciones de los servicios basicos (agua, luz), asi como, un hacinamiento
tanto de familias por unidad de area de terreno, como por nimero de personas por
habitacidn la mayoria de las casas se ubican en area de ladera de fuerte pendiente, sobre
cauces naturales o en rellenos inadecuados.

Por lo tanto, la mayoria de “las viviendas” presentan de una u/o otra forma problemas
muy similares en todos los sectores de los asentamientos en condicidon de precario tales
como:

= Cerca o al borde del talud o parte inferior del mismo

= Desplazamiento de relleno en ladera o terraza.

= Falla del muro de contencién, latas de zinc o sacos rellenados con tierra.
= Ingreso de flujos de lodo.

= (Casas en pilotes de mala calidad

= Agrietamientos en terreno o dentro de la vivienda.

= Alta contaminacién ambiental, descarga de basura en cauces o en depresiones.
= Falta de buenos sistemas de evacuacion de aguas pluviales y servidas

= Terrenos muy pequefiosy no aptos para la construccion.

= Tanques sépticos sobre rellenos o en ladera.

= Construcciones sobre quebradas o acequias entubadas con estafiones

= Ranchos en dreas de botaderos de basura.

= Puentes colgantes inadecuados

De esta forma estas comunidades inician un proceso de desarrollo de obras sin considerar
el grado de amenaza existente, con permiso o sin él, por parte de las instituciones de
gobierno o municipalidad, ademas de los profesionales encargados de velar que la
normativa vigente se aplique como debe ser.
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Alteracion de los micro-cuencas hidrograficas

El manejo inadecuado de las microcuencas del cantén de La Unidn, tales como: Quebrada
Quirazu, Quebrada Quebradas, La Cruz entre otras son cauces pequeiios y que debido el
desarrollo inadecuado dentro de sus dreas de proteccién, han cambiado el medio fisico,
asi como, el hidrolégico. ' 3 ; ; g

RAL

La construccién de zanjas y canales, desvios,
ampliacion  en  vertederos naturales,
remocién de la vegetacidn, disposicidn
inadecuada de basura, impermeabilizacién
de superficies que impiden la infiltracién,
concentraciones puntuales de agua, falta de
sistemas de alcantarillado y colectores de
agua incrementan la amenaza y por ende la
vulnerabilidad en toda la region evaluada.

Uno de los mayores problemas es la acumulacion de material (relleno), o la corta de
arboles ubicados en las areas de ladera, para poder construir sus ranchos o viviendas un
poco mas formales.

Caso particular se presenta en las partes superiores de las quebradas, tanto en el sector
de Linda Vista en la quebrada conocida como la Hondura, asi como del Asentamiento 02
de agosto y al pie de la Cerro La Carpintera.

En la parte superior de la quebrada la Hondura a partir del 2002 se evidenciaron rellenos y
gue actualmente estos sectores se estan utilizando como botaderos, sin considerar que en
las partes bajas existen viviendas, asi como, un cauce esta entubado por los mismos
vecinos que construyen sus casas sobre y dentro de la zona de proteccién.

Actualmente, estos cauces son utilizados por Ia
poblacién como botaderos de basura, incrementando el
problema de obstruccién y sedimentacién, la cual
favorece a que se desborden facilmente con una lluvia
de alta intensidad y corta duracién.

Se evidencia claramente que la intervencion del hombre
en las areas de ladera es importante, principalmente
para desarrollar asentamientos informarles.
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No muy lejos de Loma Gobierno o Linda Vista, se ha iniciado un proceso de la
deforestacion en las areas de Cerro de la Carpintera, donde se ha incrementado vy
establecido asentamientos informales caso de “precarios”, ya que las personas inician un
proceso de tala indiscriminado de la vegetacion (eliminacion progresiva de la cobertura
vegetal), situacidon que promueve el impacto directo de la lluvia y acciéon de las aguas.
Ademas se ha implementado cultivos que han alterado la capacidad de infiltracion de los
suelos y por consiguiente el incremento de aguas superficiales generadas por la
escorrentia.

La cobertura vegetal determina una mayor o menor proteccidon contra el impacto de la
lluvia y accién de las aguas. Ademads, retarda la escorrentia superficial mitigando asi la
erosién masiva. Pero, en estos casos la deforestacidon contribuye a un mayor aporte de
sedimento aguas abajo acelerando e incrementando el caudal de las quebradas.

12
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Contaminacion de los cauces con desechos solidos y liquidos

La contaminacion de los cauces, con todo tipo de desechos
solidos (basuras doméstica, industrial, vegetal y chatarra)
reduce en gran porcentaje la seccion transversal de estos y
en muchos casos da origen a los represamientos.

La existencia de chatarreras sin autorizacion son comunes a
lo largo de la quebrada Quebradas en el distrito de Rio
Azul, el cual es un serio problema que debe solventar con
los procedimientos administrativos y acorde a la Ley
General de Salud y la Municipalidad.

Debe indicarse que el fendmeno anterior se da en gran parte, debido a la ocupacién y
estrangulamiento de los cauces para el aprovechamiento mayor del drea y la ocupacién de
viviendas que se instalan sin autorizacidon en estos sitios, asi como, la construcciéon de
puentes colgantes para el paso de un lugar a otro.

A lo anteriormente, se debe agregar el envio de desechos liquidos por parte de empresas
inescrupulosas, lo que genera dos problemas basicos; contaminacién y aumento del
caudal normal de los rios.

Rellenos en area de ladera

El uso de rellenos artificiales es muy comun en aquellas dreas de topografia irregular o
para rellenar depresiones, con la finalidad de aprovechar al méximo el terreno y asi poder
construir a fututo algun tipo de obra (caminos, casas o proyecto turistico).

En nuestro medio, muchas personas tienen
la costumbre de acumular o tirar el material
en laderas de fuerte pendiente, cercanas a
los rios, quebradas o acequias, sin
considerar la existencia de viviendas al pie
de la ladera, cercanas a las zonas de relleno
o en las inmediaciones de los cauces.
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En muchos casos los problemas se presentan varios afios después en forma de
deslizamientos que pueden afectar la integridad de la poblacién ubicada en las partes mas
bajas, caso particular en la quebrada Hondura en Linda Vista, donde ya se han dado
desplazamientos de material, pero, es un hecho, que en un corto plazo es factible que se
produzcan mayores flujos de lodo impactando todos las casas ubicadas dentro del cauce o
dentro de la zona de proteccion.

Debe destacarse que la acumulacién de material en un area de ladera y cercano una
naciente estd contraviniendo la normativa actual. Principalmente cuando los duefios de
las propiedades no consideran el efecto que estas acumulaciones de material pueden
ocasionar aguas abajo, si se origina un flujo de lodo y escombros debido a las fuertes
lluvias. Como se puede apreciar en las anteriores imagenes de los afios 2002-2005

10-diciembre -2002 _ 09-julio-2005
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Construccion sobre cauces de quebradas

En cuanto a la normativa vigente se pueden efectuar entubados u/o obras hidraulicas
sobre cauces de dominio publico siempre y cuando tengan la autorizacion del ente
competente asi como, los disefios de las mismas.

Pero, obras de construccién como edificios y casas no son autorizadas sobre cauces de
quebradas, rios o acequias a lo largo del territorio nacional.

En la mayoria de los casos evaluados desde afios
anteriores, las construcciones han sido edificadas sobre
cauces pequeiios que han reducido la seccién hidraulica sin
considerar los problemas existentes en las partes altas,
como el caso de rellenos clandestinos o deslizamientos.
Muchas de las casas edificadas fueron destruidas y otras
provocaron obstrucciones totales debido al arrastre de
escombros de las partes superiores a lo largo del cauce.

Estas construcciones son muy vulnerables y estan expuestas directamente a ser destruidas
en cualquier momento, asi como, la pérdida de vidas humanas. Debe indicarse que las
construcciones efectuadas dentro o sobre un cauce deben ser notificadas y advertidas,
para su demolicién.

La gente construye puentes inadecuados, entuba canales
naturales y luego construyen viviendas sobre los cauces
de quebradas o acequias, o dentro del area de proteccion,
sin considerar que ante eventos de precipitaciones
extremas los caudales extraordinarios pueden provocar
serios dafios a todas estas obras, localizadas en las
margenes.

Esta situacion provoca la reduccion de la seccidn hidraulica de un cauce o la obstruccién
total del mismo, generando aguas abajo avalanchas debido al represamiento del caudal.
La normativa aplicable para esta situacidén corresponde a:

e (Cddigo Penal, articulos 227 y 411, inciso 1y 2, estable que es totalmente prohibido.
e Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos Urbanizaciones incisos
11.3.8,11.3.11 y 1ll.3.12
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Lamentablemente e irresponsablemente muchas familias de muy escasos recursos
construyeron o alquilan casas construidas dentro de la zona de protecciéon o sobre el
cauce de la quebrada. Actualmente por parte de la CNE, se desconoce las acciones
municipales para estos casos dado que fueron notificados desde el 2005.

Las familias que habitan estas casas o los que alquilan son conscientes del riesgo
existente, tanto para las construcciones como de los ocupantes. Incluso, se puede
apreciar como mucha gente inicia el proceso de construccién de muros de contencién
dentro del cauce, sin tomar en cuenta la problematica existente en la parte superior.
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A raiz de esta problemadtica se la ha informado a la Municipalidad de La Unién de estos
casos, tanto en los distritos de Rio Azul, San Diego, San Rafael y La Unidn, para que inicien
las gestiones legales correspondientes, tanto para la demolicion oportuna de estas casas
que obstruccién el cauce de las quebradas, ya que estan contraviniendo la normativa
actual. Recuérdese que estos casos son del 2005 y hasta la fecha se desconoce de
acciones concretas por parte de las autoridades.

; ."‘-
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Lo lamentable de estos procesos es que en muchos casos son muy lentos, pero, a raiz del
alto riesgo existente en el area, los profesionales e instituciones involucradas en el
proceso deben de agilizar los trdmites con la finalidad de prevenir pérdidas de vidas
humanas en estos sectores.

Se le advierte a las instituciones del estado que de acuerdo con las caracteristicas
existentes en las partes superiores de estos cauces y rellenos en el drea de ladera, es un
hecho, que en un corto tiempo debido a los efectos de las lluvias se produzca nuevamente
flujos de detritos importantes a lo largo de los cauces afectando:

e las casas ubicadas sobre el cauce y sus ocupantes con posibilidad de pérdidas de
vidas humanas.

e dentro de la zona de proteccién (15 metros a ambos lados del cauce)

e confluencia con la quebrada y via publica.
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Quebradas, Linda Vista y otros sitios

La comunidad de Linda Vista de Rio azul
presenta una alta vulnerabilidad a diversas
amenazas: deslizamientos por
desprendimientos, rellenos, construcciones
sobre quebradas, areas de inundacién y
fallamiento local.

Lo mds comun son los deslizamientos que se
caracterizan por la generacion simultanea y
subita de flujos de suelo y lodo que
desciende a alta velocidad afectando y
arrastrando todo aquello que se encuentre a
su paso, detonado por la saturacion de los % I __

suelos debido a las fuertes lluvias. s

Por lo tanto, es muy factible que las construcciones en ladera en un corto plazo, sean
afectadas por problemas de inestabilidad (deslizamientos o flujos de lodo), debido al mal
uso del suelo, lluvias de época, eventos hidrometeorolégicos y sismicidad local o regional.

El distrito de Rio Azul, se caracteriza por presentar varias dreas de asentamientos bien
definidas.

1. Viviendas ubicadas al lado sur de la ladera
del Cerro Asilo y sector conocido como
IMAS. Construcciones bien consolidadas.

2. Calle Carvajal casas consolidadas

3. Calle Lizanias, entrada principal estan bien
definidas, en el drea de ladera no existe un
buen desarrollo del asentamiento.

4. El precario denominado 02 de agosto

5. Asentamiento consolidado de Linda Vista,
ladera norte y sur

6. Calle Progreso al final casas en tugurio

7. Calle Pueblo Nuevo al final casas en tugurio.

8. Otros nuevos
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Se presentan casos particulares de afectacion en el 2005 y que al 2014 la situacién de

familias practicamente es la misma o se desconoce del accionar de las instituciones del
Estado.

1) Viviendas ubicadas al lado sur de la ladera del Cerro Asilo y sector conocido como
IMAS. Construcciones bien consolidadas.
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2) Calle Carvajal casas consolidadas

Viviendas afectadas indirectamente o directamente por desprendimientos de ladera o
flujos de lodo, en el sector conocido como Calle Carvajal (2005-2014)
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3) Calle Lizanias, entrada principal estan bien definidas, en el area de ladera no existe
un buen desarrollo del asentamiento.

31 de marzo del 2003 ) 0 de julio del 2005

R,

Claramente en la imagen del 2003-2005, se aprecia areas desprovistas de casas o ranchos,
especialmente en los sectores de mayor pendiente. Indudablemente 2 afios después el
panorama es otro. Para setiembre del 2014 es mds notable y proliferado el desarrollo
habitacional desordenado en el area.

El poco control que ha tenido el municipio de Tres Rios para minimizar el desarrollo de
estos asentamientos en los ultimos anos, ha provocado que la mayoria de las familias
opten estas dareas, contando con los servicios de agua y luz aportados por las mismas
instituciones del estado.
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4) El precario denominado 02 de agosto, area de relleno, donde se muestra el drea y

diagrama del flujo de lodo en las siguientes fotos.

-
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5) Calle Progreso al final casas en tugurio area de relleno, secuencia de fotos.

%

de julio 23 de setiembre del 2002

-+ &3
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San Vicente de San Rafael

Desde 1996, se han enviado los informes relacionados con la situacién de San Vicente de
Tres Rios, en cuanto a las regulaciones de construcciones en el sector en mencién de
acuerdo con los antecedentes existentes en el area de ladera a la Municipalidad de Tres
Rios, IMAS, INVU, Ministerio de Salud, CENIFE, Compafiia Nacional de Fuerza y Luz,
Ministerio de Educacién Publica, Director Regional de Ensefianza entre otros.

Tal y como ha sido validado por la Sala Constitucional, los informes técnicos de la CNE contienen
recomendaciones que deben ser acatadas obligatoriamente por los gobiernos locales y las
instituciones involucradas; el Ministerio de Salud cuenta con potestades otorgadas por la Ley
General de Salud (sentencia No. 5915 del 2008, entre otras) para la declaratoria de inhabitabilidad
de viviendas en zonas de alto riesgo, asi como para ordenar el desalojo y demolicién de dichas
edificaciones, y corresponde al gobierno local actuar en consecuencia, en el uso de las competencias
ampliamente discutidas en el punto anterior, con respecto a su responsabilidad en cuanto al
ordenamiento territorial y a garantizar condiciones de vida seguras a los pobladores del canton.

Es importante mencionar que la poblacién tiene muchos afios de vivir en el lugar y se ha
acostumbrado a convivir y a ver los problemas de los desprendimientos y flujos de lodo
como algo normal, lo lamentable es que estos procesos se pueden incrementar con el
tiempo ocasionando mayores dafios en las viviendas con pérdidas de vidas humanas.

Deslizamiento en la comunidad de San Vicente donde se destruyé el Centro Educativo de
la comunidad para 1999.

Google earth
c
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Es deber del gobiemno municipal, por lo tanto, garantizar, mediante el planeamiento, y el
gjercicio de la potestad de policia, que el desarrollo urbanistico atienda a criterios de

seguridad, salubridad, y sostenibilidad ambiental. Lo anterior, en resguardo de los derechos
de los ciudadanos.

ivids aun: ©s gener meruaibie ael Alcalae Municipal, el acatar las recomendaciones vertidas en los
informes técnicos elaborados por los funcionarios de la CNE, tal y como también lo precisa la Sala
Constitucional en la resolucién No. 12818 del 2009:

UUDallUILauuUd PJUL GAPGLLIUD UT 1ad LUISULUVIVLITD LLU.U FJULIJ.UILU'QJJ. AUD AULLULEYS ADOHULTY 1L CUILIVUD UG 1d
CNE, con fundamento en el articulo 14 inciso ¢) de la Ley No. 8488 supracitada, que sefiala como
competencia ordinaria de la CNE el “dictar resoluciones vinculantes sobre situaciones de riesgo,
desastres y peligro inminente, basadas en criterios técnicos y cientificos, tendientes a orientar las
acciones de regulacién y control para su eficaz prevencion y manejo, que regulen o dispongan su
efectivo cumplimiento por parte de las instituciones del Estado, el sector privado y la poblacidn en
general...” El destacado no es del original. Esto ha sido reconocido y avalado por la Sala

Constitucional en reiteradas sentencias, como la No. 16389-2010, reiterado y ampliado en la No.
1671-2009, que sefiala:

“En ese sentido, resulta claro que en el caso particular, la_competencia de la
Comision radica_en_efectuar_a_la_Municipalidad recurrida las inspecciones y
recomendaciones correspondientes, las cuales son de cardcter vinculante.”

Calle Girales de San Diego

En informe IAR-INF-0904-2013, Gedl. Ignacio Chaves,
para el sector de Calle Girales, San Diego, debido a un
incidente del 20 de octubre del 2013, que afecté
varias viviendas informales, ubicadas en la ladera.

Se indica y caracteriza la zona ubicada al pie de los
cerros de la Carpintera, flanco norte, como vulnerable
a inestabilidad de suelos, deslizamientos y flujos de
lodo y escombros. Se menciona que los e
asentamientos informales han proliferado en los . “‘“’“’““""’“‘“”“‘”"T“m'”"m
ultimos afios, estos son levantados en zonas de alta s

pendiente y con técnicas de construccién pésimas.

la ja ya que con
podrian verse afectadas por flujos de lodo.
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En el informe técnico sefala que en la zona se deben restringir nuevas construcciones
(formales e informales), y no se recomienda el otorgamiento de permisos de construccién
por parte de la Municipalidad de la Unidén, debido a la amenaza geoldgica existente.
Debida a la condicion de alto riesgo por la amenaza de deslizamiento en este sector, se
sugiere reubicar a las personas que se encuentran ocupando dicha zona

Ademas, en el informe IAR-INF-0203-2014, efectuado por el Gedl. Blas Enrique Sdnchez
Ureifia Observa condiciones de vulnerabilidad alta para los distintos ranchos informales
levantados en la zona, debido a condiciones de inestabilidad de laderas, asociadas a la alta
pendiente y el alto grado de alteracidn del suelo; el cual se comporta muy impredecible en
condiciones de saturacién de agua, dando como resultado el potencial de deslizamiento y
generacion de flujos de lodo y escombros.
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Asentamiento Quebrada El Fierro, Tres Rios

En informe DPM-INF-1040-2013, enviado a la Dr. Elizabeth Gonzalez Gamboa, Area
Rectora de Salud La Unidn, relacionado a varios oficios CE-ARS-LU-DA-521-2013 CE-ARS-
LU-DA-828-2013 y PRE-0611-2013 se le indica que en:

Se indica que el drea de Quebrada El Fierro se ha evaluado por parte de la CNE desde 1995
y se han emitido una serie de informes con respecto a la vulnerabilidad de las familias que
habitan el sector.
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En virtud de la alta concentracidn poblacién y el uso indiscriminado del terreno a lo largo
de la ruta No. 2 y viceversa (Cartago-San José), se recomienda que a nivel del CME-La
Unidn, se integre una comision interinstitucional para analizar a detalle la comunidad
ubica a lo largo de la Quebrada El Fierro, con la finalidad de buscar soluciones en conjunto

a nivel del Estado.

Tal proceso debe ser coordinado por parte de la Municipalidad de La Unién a partir del
2014 y de convocar a las demas instituciones del Estado para establecer una agenda de

trabajo para el abordaje de esta comunidad.
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VII. Conclusiones generales.

De acuerdo con los antecedentes e informes generados para las diferentes sitios
evaluados por parte de la CNE en el cantén de La Unidn, se describen caracteristicas y
efectos por deslizamientos tipo desprendimientos, desbordamiento de quebradas,
acequias, rios y rellenos en ladera, asi como, de la alta contaminacidon ambiental, tanto
para las comunidades de Linda Vista, Quebradas, Calle Mesen, Calle Mollejones, Calle
Girales, San Vicente y Quebrada El Fierro entre otros.

Ademas, se ha indicado que existen sectores altamente vulnerables dentro de estas
comunidades y que a futuro ante la llegada de las lluvias de época, sismicidad local, es
muy factible procesos de inestabilidad en forma de desprendimientos, flujos de detritos,
desbordamientos, que impacten una o varias casas, asi como, la posibilidad de pérdidas
de vidas humanas, dado que ya, en afios anteriores se ha presentado esta situaciéon y por
consiguiente, no es de extrafarse que nuevamente ocurra.

Debemos considerar que esto depende mucho de las condiciones del terreno,
precipitacion y sismicidad, que indudablemente de darse una combinacidn de estos
factores, se generan mayores desprendimientos o flujos de lodo, encauzandose por las
canales naturales o depresiones afectando ya las casas existentes.

Recuérdese, que la Municipalidad de La Unién tiene conocimiento de los lugares donde
puede darse el problema, respaldado por la gran cantidad de informes emitidos por la
CNE.

Por consiguiente, en este informe se han indicado algunos lugares representativos, con
fotos de los sectores de afios anteriores y actuales, tanto via area como terrestre, pero,
es primordial que el Municipio de La Unidn, integre y analice con sus expertos mas a
detalle cada lugar y zonifigue en sus mapas a escalas adecuadas estos sitios de alta
vulnerabilidad, con el fin de advertir a la poblacién de la exposicidn a que estan sometidos
ante las diferentes amenazas del area.

La poblacién en general debe de conocer y asumir responsabilidades en cuanto a una
vigilancia periddica de cada uno de estos sectores. Ademas, el cantén de La Unién
presenta otros sitios vulnerables que deben ser considerados por el ente municipal y
evaluados por los diferentes unidades a su cargo.

Por lo tanto, de no acatarse esta disposicion sera el Municipio de la Unidn, el responsable
directo de la no gestion integral para el apoyo ante las demas instituciones del Estado, en
cuanto a la regulacion y colaboracidn para prevenir mayores afectaciones en el area.
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Medidas de prevencion y mitigacion

Ante esta situacion y acorde con las politicas de la Comisién Nacional de Prevencidn de
Riesgos y Atencién de Emergencias, me permito indicarle que las instituciones indicadas
en este informe, revisen todos los puntos con la finalidad de que a partir de esta fecha, se
recomienda aplicar la normativa actual de acuerdo con los siguientes puntos:

1. Al Comité Municipal de Emergencias de La Unidn, mantener una vigilancia estricta de
los sitios indicados en este informe y de las otras regiones de alta vulnerabilidad ante
la inestabilidad de laderas, inundaciones por medio de los Comités Comunales de
Emergencia de acuerdo con la Ley No.8488.

2. Por parte del CME, establecer Planes de Evacuacién y de albergues adecuados en las
diferentes areas del cantdn, donde existe mayor vulnerabilidad acorde a este informe,
en coordinacién con la Unidad de Operaciones de la CNE, con la finalidad de facilitar
ante un evento el traslado de las familias a estos sitios.

3. A la oficina de Acueductos y Alcantarillados, que deben evaluar la ubicacion de la
estacion de bombeo en calle El Progreso y de establecer obras de proteccién a la
construccion debido a que se ubica en un area de descarga de flujos de detritos.

4, Al Municipio de La Unién y demadas autoridades que promuevan desarrollos de
viviendas y otros aspectos relacionados con infraestructura, en los distritos antes
citados, deben actuar muy cautelosos para los procesos o tramites, donde es esencial
gue el profesional responsable, aporte los informes técnicos o de campo de cada caso,
con la finalidad de que se justifique si es viable el uso del suelo y bajo qué condiciones
ingenieriles es factible un desarrollo en el area.

5. La Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Azul, debe coordinar conjuntamente con
los vecinos de los sectores con mayores recurrencias de desprendimientos de ladera,
el monitoreo y seguimiento a los problemas comunes del area, esto con la finalidad de
dar una respuesta rapida y oportuna conjuntamente con las demas instituciones del
estado encargadas en la atencidn de las emergencias.

6. Que el Ministerio de Salud efectle una supervision y establezca de acuerdo con la Ley

General de Salud las restricciones o mejoramiento de las descargas de aguas servidas y
pluviales debido al Impacto Ambiental existente.
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7.

10.

11.

12.

13.

Los trdmites en cuanto a reparaciones de viviendas, ampliaciones o construccién de
muros de contencidn, visados para escritura entre otros, deben ser valorados por
parte del Departamento de Ingenieria de La Unidn sin excepcién, previo informe
técnico del profesional responsable de la Municipalidad en cuanto a la entrega del
permiso o no.

Aquellos terrenos ubicados dentro de dreas de recurrencia por desprendimientos o en
areas de erosion lateral por efectos fluviales, asi como, los sitios ya identificados por
parte de la CNE, no autorizad permisos para nuevas construcciones.

La Municipalidad de La Uniéon debe establecer en un corto plazo una politica de
regulacion de construcciones por medio del Plan Regulador del cantén, donde se
ubiquen las dreas criticas a una escala adecuada en mapas donde se identifiquen los
deslizamiento o laderas de fuerte pendiente, desprendimientos caso de sitios en Linda
Vista o Loma Gobierno, IMAS, Calle Carvajal, Calle Lizanias, Calle Progreso, Calle
Pueblo Nuevo, 02 de agosto o sector del Tajo, Calle Mesen, Calle Mollejones, Calle
Girales, San Vicente y Quebrada El Fierro entre otros a lo largo de cauces fluviales que
presentes fuertes procesos erosivos en sus margenes.

Los terrenos que no reunan las condiciones para desarrollar viviendas deberan ser
utilizados para otros usos en general o como parques o reforestarlos total con un Plan
de Gestidén Integral adecuado.

Cualquier reubicacién que se efectie en el sector es necesario que una vez dada la
solucién la vivienda debe ser demolida y restringirse el uso del suelo (eliminacién de
los servicios basicos).

Controlar todas aquellas areas municipales (lotes baldios) por parte del Departamento
de Ingenieria de la Municipalidad, para eliminar cualquier indicio de invasion por
personas o grupo de personas (Precaristas) en areas de Alta Amenaza por Inundacion y
deslizamientos o para la utilizacion de depésitos de escombros, basuras por
particulares.
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14.

15.

16.

17.

19.

20.

21.

De efectuarse alguna invasion en aquellos sitios ya desalojados la Municipalidad
debera notificar a los ocupantes del lugar y demoler las construcciones.

Proyectar a corto plazo la construccién de buenos sistemas de drenajes para mitigar
los efectos de escorrentia superficial en las areas de ladera, a lo largo de todas las
comunidades citadas en coordinacion con [IMAS, DINADECO Asociaciones de
Desarrollo Integral de distritos y la Municipalidad.

Establecerse una estrategia de manejo integrado del area, con la finalidad de conocer
y aplicar medidas de indole correctivay preventiva y de vigilancia, tomando en cuenta
los aspectos fisicos, sociales y econdmicos de la comunidad actual aledafia a las areas
inestables, sobre cauces o dentro de la zona de proteccién o rellenos.

e Medidas correctivas: Recoleccién de las aguas de escorrentia por medio de buenos
curvas de contorno en las areas de ladera.

e Medidas preventivas: reforestacion ordenada y cambio en el uso del suelo y
reubicaciones.

Debido a la alta contaminacidn ambiental existente se requiere que el Departamento
de Saneamiento Ambiental, del Ministerio de Salud efectien una supervisién general
de los sectores mas vulnerables, esto con la finalidad de eliminar cualquier brote de
enfermedades en el area.

Concientizar a toda la poblacidn que los cauces naturales, desaglies o terrenos baldios
no son basureros con la finalidad de prevenir la incidencia de enfermedades.

Aplicar lo que establece la Ley Forestal No. 7575, ver Art. 20 Plan de Manejo de
Bosque

Aplicar lo que establece Ley Orgdnica del Ambiente.
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23. En cuanto a la vigilancia y normas de las construcciones y edificaciones civiles que se
efectian en el cantén es la Municipalidad la responsable de que se cumplan las
normativas vigentes. Dicha potestad aparece determinada en la Ley de Construcciones
y la Ley de Planificacion Urbana.

24. De acuerdo con este informe todas las instituciones que tiene competencia legal en
cuanto a la seguridad de los habitantes deben valorar y de acuerdo con la normativa
vigente iniciar los procesos legales para comunicar previamente el desalojo de
aquellas viviendas que no relnen las condiciones de salubridad y seguridad para sus
ocupantes.

VIII. Alcance del informe

De conformidad a las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional, con respecto a los
criterios técnicos dados por funcionarios especializados de la CNE y de los Comités
Asesores Técnicos,

Sin otro, particular, se despide

M.Sc Julio Madrigal Mora, Gedlogo  M.Sc. Lidier Esquivel Valverde, Jefe
Unidad de Investigacion y Andlisis del Riesgo
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