ZAMORA GALVAN

SIMUN-001-2026

SR: ALCALDE MUNICIPAL DE LA UNION
CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LA UNION

ASUNTO: SOLICITUD DE APLICACION DE SENTENCIA DE SALA
CONSTITUCIONAL

Por este medio el suscrito, Mario Alberto Solano Martinez en mi condicion de
secretario general del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad de La Unidn,
SIMUN, con fundamento en el articulo 347 del Codigo de Trabajo, le solicito que,
sobre la sentencia jurisprudencial emitida por la Sala Constitucional, misma que se
dictd en la Resolucion N° 2025-008201, proveniente del proceso N° 19-002620-
0007 Constitucional, la organizacion que represento, a favor de nuestros afiliados,
hemos recogido lo que interesa y lo que indica la Sala Constitucional en dicha
resolucion, resumimos lo que interesa:

La Sala reconoce que la gran mayoria de las normas impugnadas tanto en la Ley
de Salarios del Sector Publico, como en la Ley del Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas son constitucionales, con las excepciones y aclaraciones siguientes:

= Sobre el derecho fundamental a la negociacion colectiva: el art. 55 y, por tanto,
todas las disposiciones relacionadas con los pluses cuestionados, a saber, los arts.
39, 50, 54 de la LSAP y Transitorios XXVI1I y XXXI de la LFFP, deben reputarse
constitucionales bajo el entendido de que la restriccion para negociar no se aplica a
los empleados del Sector Publico que validamente puedan celebrar convenciones
colectivas de acuerdo con la Constitucion y la ley.

= Se declara la inconstitucionalidad de lo dispuesto en el Transitorio XXXVI
parrafo 1° de la LFFP —disposicion transitoria al Titulo III de la Modificacion de la
ley N°2166, LSAP—, pues dicho numeral deja de lado el carécter libre y voluntario
de la negociacion colectiva y, muy por el contrario, establece la obligacion para
todos los jerarcas de las entidades publicas de denunciar las convenciones
colectivas, una vez que llegue el plazo de vencimiento.

= Resulta contrario a la esencia misma de la negociacion colectiva que, incluso en
aquellos sectores en donde esta resulte constitucional y legalmente posible,
(Municipalidad de La Union) solo a través de una ley formal emanada del Poder
Legislativo, puedan crearse incentivos o compensaciones, o pluses salariales, pues
dicha limitacién absoluta vaciaria de contenido ese derecho vy, por lo tanto, se
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violaria el principio de libertad sindical, que son derechos fundamentales
reconocidos por nuestra Constitucién Politica.

» Se declar6 constitucional la reforma que se incluy6 en la Ley de Salarios de la
Administracion Publica Articulo 12 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, sobre el incentivo de la anualidad, que limitaba el reconocimiento del
mismo al pago solo en el mes de junio de cada afo.

= El incentivo por anualidad se reconocerda el mes inmediato siguiente al
aniversario del ingreso o reingreso de la persona servidora publica que labore bajo
el esquema de salario compuesto y de acuerdo con las siguientes normas: Si el
servidor es trasladado a un puesto de igual o inferior categoria a la del puesto que
esté ocupando, no habra interrupcion alguna en cuanto al computo del tiempo para
el aumento de salario.

Si el servidor es ascendido, comenzaré a percibir el minimo de anualidades de la
nueva categoria; bajo ningln supuesto se revalorizaran los incentivos ya
reconocidos. A las personas servidoras publicas, en propiedad o interinos, se les
computard, para efectos de reconocimiento del incentivo por anualidad, el tiempo
de servicio prestado en otras entidades del sector publico.

= El Transitorio XXV de la LFFP al recalcar que el salario total de los servidores
que se encuentren activos a la entrada en vigor de la ley “no podré ser disminuido
y se le respetaran los derechos adquiridos que ostenten”. Es decir, hubo una
expresa decision legislativa de resguardar los derechos patrimoniales de los
servidores publicos a efecto de que los montos establecidos por el legislador no los
afecten en forma retroactiva, sino que las regulaciones seran para los nuevos
reconocimientos que se realicen. Ahora bien, la adecuada aplicacién de esta
méaxima en cada caso concreto corresponde a una valoracion particularizada y no a
la constitucionalidad de la legislacion impugnada, toda vez que, se reitera, el
legislador dispuso expresamente que la regulacion no puede ser aplicada de forma
retroactiva en perjuicio del funcionario o de sus derechos patrimoniales.

» Lo relativo al rompimiento de los topes de cesantia que estaban fijados en el
Caodigo de Trabajo hasta Ilegar al punto actual de valoracion en el sentido de que
mediante la negociacion colectiva resultaba legitimo ampliar el minimo dispuesto
en el Codigo de Trabajo para que los servidores regulados por tal normativa que
eventualmente puedan realizar negociacién colectiva tengan un tope
constitucionalmente legitimo méaximo, o un margen de negociacion donde el
maximo sea de doce afos.

= Sobre la obligatoriedad de firmar contratos de dedicacion exclusiva, la Sala
resolvio que es razonable en atencion a las caracteristicas mismas de la figura sea
una contraprestacion en atencioén a un compromiso contractual que, tratandose de
fondos publicos, debe estar razonablemente fundamentado en régimen de
naturaleza contractual que surge por iniciativa de la Administracion cuando se
identifica la necesidad de que quien ostente un cargo publico se desempefie en ese
puesto de manera exclusiva. En esa medida, resulta razonable que los contratos
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deban estar sujetos a plazo y que, en cada caso, se valore la prorroga y el plazo de
duracién del contrato en atencion a las cualidades del servidor, el puesto que
desempefia y las necesidades institucionales; siendo que, lo contrario, prorrogas
tacitas sin una adecuada valoracion, si podria implicar un descontrol impropio de
la funcion publica, el principio de legalidad y el adecuado manejo de los fondos
publicos. Recuérdese que se trata de un tema contractual en donde el servidor vy el
patrono deciden por un lado restringir sus actividades profesionales y dedicarse
por completo al servicio publico y, por otro lado, compensar esa restriccion. De no
existir un contrato, el servidor si bien es cierto debe someterse a normas generales
de probidad y prevalencia del interés publico sobre el interés privado, bien podria
realizar actividades profesionales en jornadas que no supongan una superposicion
horaria. Todo ello debe ser valorado y ponderado por la Administracion y por el
propio servidor pablico.

= Sobre los nuevos porcentajes de dedicacion exclusiva, la Sala Constitucional
indicO que no se observa que se trate de una especie de sancidn, sino una
definicién via legal de los montos que a continuacion se pueden reconocer a los
nuevos servidores publicos. El art. 35, fijo los nuevos porcentajes de
compensacion por dedicacion exclusiva. Se establecen las siguientes
compensaciones econdémicas sobre el salario base del puesto que desempefian los
funcionarios profesionales que suscriban contratos de dedicacion exclusiva con la
Administracion: Un veinticinco por ciento (25%) para los servidores con el nivel
de licenciatura u otro grado académico superior. Un diez por ciento (10%) para los
profesionales con el nivel de bachiller universitario.

= Sobre la prohibicion de incentivos adicionales referente las normas que se
cuestionan son el art. 40 de la LSAP, normativa adicionada por la LFFP y ademas
el art. 16 del Reglamento del Titulo Il de la LFFP, ley N°9635 referente al
Empleo Publico, N°41564-MIDEPLAN-H. La Sala Constitucional resolvié que,
solamente subsiste el alegato sobre posibles lesiones a los principios
constitucionales de progresividad y no regresividad porque se provoca una
“regresion” en aquellos casos en que, por via legal, reglamentaria o por
convenciones colectivas ya se reconocen estos pluses. Bajo ese panorama, se
aprecia que en realidad no estamos frente a un conflicto de constitucionalidad
debidamente sustentado, sino a una disputa de legalidad ordinaria sobre la
prevalencia de las normas generales o especiales en aquellos casos donde se pagan
diferentes rubros o incentivos salariales. Este anélisis de eventuales antinomias en
diferentes casos concretos corresponde ser realizado, examinado y resuelto en las
instancias de legalidad competentes.

* Finalmente: Sobre la exclusion de beneficios de la Convencion Colectiva para
jerarcas de la Institucion contemplado en el art. 51 de la LSAP, normativa
adicionada por la LFFP. La Sala indicd que en ese legitimo ejercicio de delimitar
los servidores que validamente pueden beneficiarse de la negociacion colectiva, el
legislador dicté la Reforma Procesal Laboral que vino a regular las condiciones de
legitimidad de las convenciones colectivas en el sector publico. De este modo, los
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numerales a los que alude la norma impugnada dicen lo siguiente: “Art. 691.- Se
excluyen en forma automatica de las ventajas de cualquier naturaleza que puedan
derivarse de convenciones colectivas, acuerdos conciliatorios, arbitrajes y
cualquier convenio de solucion de un conflicto de caracter econdmico y social, ya
sea por inclusion o referencia expresa o indirecta, los servidores publicos
indicados en los articulos 683 y 689. Queda también expresamente prohibido hacer
ajustes técnicos en aplicacion de cualquier instrumento colectivo, en beneficio
directo o indirecto de los servidores indicados”. Art. 694.- No podra formar parte
de las delegaciones gque intervengan en representacion de la empleadora ninguna
persona que pueda recibir real o potencialmente algin beneficio de la convencion
colectiva que se firme. Igualmente, existira impedimento si el resultado pudiera
beneficiar a su conyuge, comparfiero, comparfiera o conviviente 0 a sus parientes,
segun lo indicado en el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley N° 8422, Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, de 6 de
octubre de 2004. Se aprecia, de este modo, que el legislador opt6 por enunciar los
funcionarios gobernantes y demas servidores publicos que participan de la
“gestion publica”, y que, por lo tanto, estan excluidos de sindicalizarse y de
celebrar convenciones colectivas en el Sector Publico.

Por lo dicho, esta representacion sindical, con fundamento en el analisis que
antecede procede a hacer la siguiente solicitud, para los trabajadores representados
por SIMUN:

PETITORIA

1. Al declarar la Sala Constitucional la legalidad y vigente de la Convencion
Colectiva que protege a nuestros representados, se respete absolutamente la
literalidad de lo pactado en el instrumento juridico denominado
Convencién Colectiva marras, que se sabe, es una ley profesional por asi
ordenarlo el articulo 62 de la Constitucion Politica en concordancia con el
numeral 55 del Codigo de Trabajo. 2. 3. 4.5. 6. 7.

2. Que al anularse el articulo 12 de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas que se incluyo en la Ley de Salarios de la Administracién Publica,
sobre el incentivo de la anualidad, se reconocera el mes inmediato
siguiente al aniversario del ingreso o reingreso de la persona servidora
publica que labore bajo el esquema de salario compuesto con la fecha de
entrada laboral a la Municipalidad de La Union. Que la Sala Constitucional
indico que, si el servidor es trasladado a un puesto de igual o inferior
categoria a la del puesto que esté ocupando, no habra interrupcion alguna
en cuanto al coémputo del tiempo para el aumento de salario. Por lo que
exigimos el respeto a dicha ordenanza constitucional.

3. Que a las personas servidoras de la Municipalidad de La Unién, en
propiedad o interinos, se les computara, para efectos de reconocimiento del
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incentivo por anualidad, el tiempo de servicio prestado en otras entidades
del sector publico.

4. Que el Transitorio XXV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas vino a recalcar que el salario total de los servidores que se
encuentren activos a la entrada en vigor de la ley “no podra ser disminuido
y se le respetaran los derechos adquiridos que ostenten”. Es decir, hubo una
expresa decision legislativa de resguardar los derechos patrimoniales de los
servidores publicos a efecto de que los montos establecidos por el
legislador no los afecten en forma retroactiva, sino que las regulaciones
serén para los nuevos reconocimientos que se realicen.

5. Por lo anterior debe la Municipalidad de La Union pagar retroactivamente
los montos en que ha disminuido a cada persona afiliada a nuestro
sindicato, sea, sobre el salario total o sobre los pluses disminuidos
ilegalmente.

6. Sobre los nuevos porcentajes de dedicacion exclusiva, la Sala
Constitucional indicé una definicion via legal de los montos que a
continuacion se pueden reconocer a los nuevos servidores publicos. Por lo
anterior exigimos que los porcentajes que la Municipalidad de La Union
haya disminuido a los trabajadores que gozaban de ese beneficio antes de
la promulgacion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
sean ajustadas a derecho con los porcentajes que antecedieron a dicha ley y
se devuelva lo rebajado de forma ilegal a cada trabajar segun corresponda.
La resolucién 2025-008201, se refirio a la prohibicion de incentivos
adicionales referente las normas que se cuestionan son el articulo 40 de la
Ley de Salarios de la Administracion Publica, normativa adicionada por la
Ley del Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, ademas el art. 16 del
Reglamento del Titulo 11l de la Ley del Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, ley N°9635 referente al Empleo Publico, N°41564-MIDEPLAN-
H. La Sala resolvié que, solamente subsiste el alegato sobre posibles
lesiones a los principios constitucionales de progresividad y no
regresividad porque se provoca una “regresion” en aquellos casos en que,
por via legal, reglamentaria o por convenciones colectivas ya se reconocen
estos pluses. Por lo que exigimos se respete todo lo pactado en la
Convencion Colectiva vigente en la Municipalidad de La Union y se
ajusten los pluses a los trabajadores que se les paga bajo la modalidad de
salarios compuestos, devolviendo los montos rebajados ilegalmente.

7. Hacemos del conocimiento de la alcaldia, que esta solicitud la hacemos en
aras de respetar lo resuelto por el alto Tribunal Constitucional y
respetuosos, como somos, del ordenamiento juridico, advertimos de la serie
de ilegalidades que la administracion activa de la Municipalidad ha venido
cometiendo, disminuyendo de forma absolutamente desproporcional,
irracional y por tanto con graves roces de legalidad el salario de los
trabajadores, por ello, en aras de mantener la paz social, el respeto a la
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negociacion colectiva y la buena fe en las relaciones laborales por la que siempre
hemos abogado, es que le solicitamos respetuosamente resolver en el tiempo que

la Ley General de la Administracion Publica indica. Quedamos atentos a las
acciones que seguros estamos tomara la Administracion Activa para corregir sus
propios yerros y poner a derecho los derechos de las y los trabajadores
municipales.

Finalmente les solicitamos se nos informe fecha en la que se van a empezar a
aplicar las pretensiones incluidas en este documento, en aras de que los
trabajadores de la Municipalidad de La Unidon tengan certeza juridica sobre tan
importantes rubros que han venido a depreciar de manera importante sus salarios.

Quedamos atentos a la respuesta en el plazo que dictan las normas regulatorias en
la materia.

NOTIFICACIONES: al correo electronico: simunlaunion@gmail.com
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